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PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICE!

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA

DECRETO NUMERO 468 DE 2020

(marzo 23)

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A -
Findeter y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancoldex, en el marco de
la Emergencia Econémica, Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLONMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica,

en concordancia con la Ley 137 de 1894, y en desarrollo de lo previsto en el Decreto 417

del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos
de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecologico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica.

Que seguln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Economica, Social y Ecolédgica, el presidente de la Republica, con la firma de todos los
ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y podran, en forma transitoria,
establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual
debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social expidio la Resolucion 385 del 12 de marzo
de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-
19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus», en la cual se establecieron
disposiciones destinadas a la prevencion y contencién del riesgo epidemiolégico asociado
al nuevo coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, con fundamento en el articulo 215
de la Constitucion Politica, el presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia de dicho Decreto.

Que, en funcion de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefialadas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensién de sus efectos, y contribuir a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19, con graves afectaciones al
orden econdmico y social.

Que segun el Reporte 61 de la Organizacion Mundial de la Salud del 21 de marzo de 2020
a las 23:59 horas [disponible en: https://www.who.int/docs/default-
source/coronaviruse/situation-reports/20200321-sitrep-61-covid-

19.pdf?sfvrsn=6aa18912 2], con corte a dicha fecha y hora, a nivel mundial global habian
266.073 casos de contagio confirmados y 11.184 personas fallecidas a causa de la
pandemia.

Que segun el reporte del Ministerio de Salud y Proteccion Social del 22 de marzo de 2020
a las 9:00 horas, con corte a dicha fecha y hora, en el territorio nacional se presentaban
231 casos de contagio confirmados y 2 personas fallecidas a causa del nuevo
coronavirus COVID-18.

Que dentro de las consideraciones para expedir el Decreto 417 de 2010 se precisé la
necesidad de adoptar medidas extraordinarias referidas tendientes a aliviar las obligaciones
tributarias y financieras, entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis.

Que para efectos de concretar las medidas que se requieren para aliviar las consecuencias
econémicas y sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica, se hace necesario que las entidades
financieras estatales, hasta el momento concentradas principalmente en operaciones de
banca de segundo piso, como son Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter y el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., -Bancoldex, implementen lineas de crédito
directo para la financiacion de proyectos y actividades orientadas a mitigar los efectos del
COVID-19.

Que, con el mismo proposito, es preciso autorizar a la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. —Findeter, para otorgar excepcionalmente crédito directo a municipios, distritos y
departamentos, con una tasa compensada priarizando las solicitudes presentadas por los
municipios de categoria 4, 5y 6, departamentos de categoria 2, 3 y 4 y los distritos.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de
diciembre de 2020, previa verificacién de la Superintendencia Financiera de Colombia del
cumplimiento de los requisitos para la administracién y gestion de los sistemas integrales
de gestion de riesgos, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., — Findeter — podra otorgar
créditos directos con tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y actividades en los
sectores elegibles para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el territorio
nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020, en las siguientes condiciones:

1. Las entidades territoriales que acceden a estos créditos deberan dar cumplimiento
a las normas sobre endeudamiento. Igualmente, deberan garantizar que los
recursos desembolsados sean destinados Unicamente a los proyectos financiados.

2. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, a través de los reglamentos
de crédito que dicte, establecerd los montos maximos de recursos que se destinaran
a esta operacion, asi como las condiciones financieras generales de los créditos que
se otorguen a través de la operacién autorizada por el presente Decreto. No
obstante, cada operacion debera ser motivada y justificada.

3. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — Findeter — debera cumplir en todo
momento con las condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos
administrativos vigentes para realizar este tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los créditos otorgados y de manera
general a las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestion de riesgos.

PARAGRAFO 1. - Seran aplicables a las operaciones de que trata el presente Decreto las
disposiciones gue rigen a las operaciones de redescuento celebradas por la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. — Findeter, en lo pertinente.

PARAGRAFO 2. - Durante |a vigencia de los créditos de que trata el presente Decreto, los
recursos no ejecutados deberdn mantenerse en entidades sometidas a la vigilancia de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

ARTICULO 2. A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto y hasta el 31 de
diciembre de 2020, previa verificacion de la Superintendencia Financiera de Colombia del
cumplimiento de los requisitos para la administracion y gestion de los sistemas integrales
de gestidn de riesgos, el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A., - Bancoldex, podra
otorgar créditos directos con tasa compensada dirigidos a financiar proyectos y actividades
en los sectores elegibles para conjurar la crisis o impedir la extension de sus efectos en el
territario nacional, en el marco del Decreto 417 de 2020, en los sectores elegibles, en las
siguientes condiciones:

1. Las entidades que acceden a estos créditos deberan garantizar que los recursos
desembolsados sean destinados Unicamente a los proyectos o actividades objeto
de financiacién.

2. El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex, a través de los
reglamentos de crédito que dicte, establecera los montos maximos de recursos que
se destinaran a esta operacion, asi como las condiciones financieras generales de
los créditos que se otorguen a través de la operacién autorizada por el presente
Decreto. No obstante, cada operacion debera ser motivada y justificada.

3. El Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. - Bancoldex, debera cumplir en
todo memento con las condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos
administrativos vigentes para realizar este tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperacién de los créditos otorgados y de manera
general a las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestién de riesgos.
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ARTICULO 3. Adiciénese el literal k) al numeral 1 del articulo 270 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

“k) Otorgar excepcionalmente, previa verificacion de la Superintendencia Financiera de
Colombia del cumplimiento de los requerimientos para la administracion y gestion de los
sistemas integrales de gestién de riesgos, créditos directos con tasa compensada y/o
créditos sindicados con entidades de derecho internacional publico dirigidos a financiar
proyectos de inversion en los sectores elegibles, los cuales se otorgaran prioritariamente
a los municipios de categoria 4, 5 y B y departamentos de categoria 2, 3 y 4 y distritos,
en las siguientes condiciones:

i. Las entidades territoriales que accedan a estos créditos, deberan dar
cumplimiento a las normas sobre endeudamiento; igualmente, deberan
garantizar que los recursos desembolsados sean destinados Unicamente a los
proyectos financiados.

i. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter, a través de los
reglamentos de crédito que dicte, establecera los montos maximos de recursos
que se destinaran a esta operacion, asi como las condiciones financieras
generales de los créditos que se otorguen a través de la operacion autorizada
por el presente literal y garantizar la priorizacién en los destinatarios de la
operacién autorizada. No obstante, cada operacion debera ser motivada y
justificada.

ii. La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter debera cumplir en todo
momento con |las condiciones establecidas en las disposiciones legales y actos
administrativos vigentes para realizar este tipo de operaciones en materia de
otorgamiento, seguimiento y recuperacion de los créditos oforgados y de
manera general a las disposiciones sobre los sistemas integrales de gestion de
riesgos.

iv.  En adicién a lo dispuesto en el numeral ii) del presente literal k), la viabilidad
técnica y financiera de los proyectos financiados se complementara con un
analisis a cargo del Ministerio o entidad correspondiente, o de los Organos
Colegiados de Administracion y Decision OCAD que corresponda, segun las
normas previstas para las diferentes lineas de credito.

v. El Ministerio o la entidad que otorgue la viabilidad debera realizar el
seguimiento de los recursos asignados a los proyectos financiados con tasa
compensada, asi como al cumplimiento de las condiciones de la misma, y
efectuara el control y seguimiento de sus beneficiarios.

PARAGRAFO 1. - Seran aplicables a las operaciones de que trata el presente literal, las
disposiciones que rigen a las operaciones de redescuento celebradas por la Financiera
de Desarrollo Territorial S.A. - Findeter, en lo pertinente.

PARAGRAFO 2. - Durante la vigencia de los créditos de que trata el presente literal k),
los recursos no ejecutados deberan mantenerse en entidades sometidas a la vigilancia
de la Superintendencia Financiera de Colombia. “

Articulo 4. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y

Dado en Bogota D.C., alos
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DECRETOS

DECRETO NUMERO 469 DE 2020

(marzo 23)

Por el cual se dicta una medida para garantizar Ta continuidad de las funciones de la
jurisdiccion constitucional, en el marco de la Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecologica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion
Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo de lo previsto en
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, «Por el cual se declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional», y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en caso de gue sobrevengan hechos
distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social
y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad plblica, podra declarar el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Que, segtin la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecoldgica, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra
dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a
impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica
con el estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, y podran, en forma
transitoria establecer nuevos tributos o modificar los existentes.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declaré el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional por el término
de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais
por causa del nuevo coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en cuenta para la adopcién de dicha medida
se incluyeron las siguientes:

Que el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud identifico el nuevo
coronavirus COVID-19 y declaré este brote como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Sa\ud'y de la Proteccién Social dio a conocer
el primer caso de brote de enfermedad por coronavirus COVID-19 en el territorio
nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud solicito a los paises
la adopcién de medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y
prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declaré el
actual brote de enfermedad por coronavirus COVID-18 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez
gue al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos
de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero
de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13
veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que
inst6 a los paises a tomar acciones urgentes.

Que segtn la OMS |a pandemia del nuevo coronavirus COVID-19 es una emergencia
sanitaria y social mundial, que requiere una accion efectiva e inmediata de los
gobiernos, las personas y las empresas.

Que una de las principales medidas, recomendadas por la OMS, es el distanciamiento
social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones Yy los servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una
herramienta esencial para permitir la proteccion la vida y la salud de los colombianos.

Que mediante la Resolucion nimero 0000380 del 10 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de
aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de la entrada en vigencia de la
precitada resolucioén, arribaran a Colombia desde la Republica Popular China, Francia,
Italia y Esparia.

Que mediante Resolucién nimero 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud
y Proteccién Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la
misma, adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de nuevo coronavirus COVID-19 hasta
configurar una pandemia representa actualmente una amenaza global a la salud
publica, con afectaciones al sistema economico, de magnitudes impredecibles e
incalculables, de la cual Colombia no podra estar exenta.

Que la expansién en el territorio nacional del brote de enfermedad por el nuevo
coronavirus COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es imprevisible, sumado a los
efectos econémicos negativos que se han venido evidenciando en la dltima semana,
es un hecho que, ademas de ser una grave calamidad publica, constituye en una grave
afectacion al orden econdmico y social del pais que justifica la declaratoria del Estado
de Emergencia Econémica y Social, toda vez que se trata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulas 212 y 213 de la Constitucién Politica.

Que segtin la Organizacién Mundial de Salud — OMS, en reporte de fecha 23 de marzo
de 2020 a las 15:51 GMT-5, se encuentran confirmados 334.981 casos, 14.652
fallecidos y 190 paises, 4reas o territorios con casos del nuevo coronavirus COVID-
19.

Que, pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a las
9:00 horas del 23 de marzo de 2020 reporté como casos confirmados en Colombia
277, distribuidos asi: Bogota D.C. (114), Cundinamarca (11), Antioguia (40), Valle del
Cauca (31), Bolivar (16), Atlantico (7), Magdalena (2), Cesar (1), Norte de Santander
(8), Santander (3), Cauca (2), Caldas (6), Risaralda (13), Quindio (6), Huila (10),
Tolima (4), Meta (1), Casanare (1), San Andrés y Providencia (1).

Que el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 que declard el Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional por el término de treinta
(30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pals por causa
del nuevo coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefialé la necesidad de
expedir normas que «[...] habiliten actuaciones judiciales y administrativas mediante
la utilizacion de medios tecnoldgicos, y adoptar las medidas pertinentes con el
objeto de garantizar la prestacion del servicios publico de justicia, de notariado
y registro, de defensa juridica del Estado y la atencion en salud en el sistema
penitenciario y carcelario.» (La negrilla fuera del texto original).

Que el articulo 241 de la Constitucion Politica sefiala que a la honorable Corte
Constitucional se le confia la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién,
y cumplird las siguientes funciones: «1. Decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de
la Constitucion, cualquiera que sea su origen, solo por vicios de procedimiento en su
formacién, 2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente
para reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento en su formacién. 3.



